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Dit beleidsvoorstel is tot stand gekomen als opdracht voor de module Beleid Recreatie en
Natuur in Woord en Beeld, als onderdeel van de studie Tuin- en Landschapsinrichting aan de
Hogeschool Van Hall Larenstein. De resultaten uit een sociaalruimtelijke analyse van het park
heb ik omgezet in een beleidsvisie met aanbevelingen en een plan van aanpak. Daarnaast
wordt aangegeven hoe het vervolgtraject naar realisatie van de aanbevelingen zou kunnen
verlopen.

Het Wilhelminapark is een van de stadsparken van Utrecht en is gelegen in de wijk Utrecht
Oost. Baron Van Boetzelaer van Oosterhout verkocht in 1888 zijn grond ten oosten van Utrecht
aan de Gemeente Utrecht onder voorwaarde dat de gemeente binnen tien jaar een openbaar
park zou realiseren. Het park is in Engelse landschapsstijl ontworpen door de tuinarchitect Henri
Copijn en werd in 1898 geopend ter ere van de inhuldiging van koningin Wilhelmina. Copijns
ontwerp vormt nog steeds de basis van het huidige park (www.utrecht.nl, 2025).

Sinds 2001 is het Wilhelminapark een Rijksmonument vanwege de bijzondere cultuurhistorische
en landschappelijke waarde. Naast het bijzondere ontwerp en de monumentale bomen zijn er in
het park een aantal monumentale elementen, zoals het standbeeld van koningin Wilhelmina, het
theehuis uit 1925 (tegenwoordig restaurant Wilhelminapark) en de herdenkingsbank in
Amsterdamse Schoolstijl, ter ere van burgemeester Fockema Andreae (www.utrecht.n], 2025).

Het park is tegenwoordig een veelzijdige plek. Omwonenden gebruiken het Wilhelminapark om
te wandelen, te recreéren op de zonneweide of te sporten op de diverse grasstroken langs de
vijver. Voor kinderen is er de speelplaats Trui van Lier Speelkwartier en voor wie wil dineren of
borrelen kan terecht in het restaurant Wilhelminapark. Daarnaast is het Wilhelminapark een
belangrijke verkeersader voor fietsers tussen de Binnenstad en het Utrecht Science Park aan
de oostkant van Utrecht.

Door de populariteit en veelzijdigheid van het Wilhelminapark is op momenten de druk op het
park zo hoog dat de nadelige gevolgen van de populariteit duidelijk worden.

Voor de uitwerking van dit beleidsvoorstel heb ik online- en veldonderzoek gedaan. Daarnaast
heb ik verschillende personen gesproken. Speciale dank gaat uit naar Wim Heijen van Stichting
Wilhelminapark en Maarten Ingen-Housz van de Gemeente Utrecht voor hun waardevolle input.

Marco Mocking
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Het Wilhelminapark is een geliefd stadspark dat het hele jaar door veel verschillende mensen
bezocht wordt. Over het algemeen sluit beheer en gebruik van het park goed op elkaar aan. Er
zijn echter twee situaties waarbij het gebruik van het park zo intensief is dat er onbeheersbare
situaties ontstaan.

Het Wilhelminapark is tijdens warme en zonnige dagen een populaire plek om verkoeling te

zoeken. Vooral jongeren gebruiken de zonneweide dan om elkaar te ontmoeten en te chillen.

Aan het einde van de dag worden en neaessafenpi zzads
aan. Deze piekdrukte heeft tot gevolg dat er aan het einde van de dag een enorme hoeveelheid

afval in het park achterblijft. De hoeveelheid afval is zo groot dat dit de capaciteit van de

aanwezige prullenbakken ver overstijgt en er een enorme hoeveelheid zwerfafval in het park

achterblijft.

Daarnaast is het park In de ochtend, maar vooral in de late middag/ vroege avond een
belangrijke verkeersader voor fietsende forenzen tussen de Binnenstad en het Utrecht Science
Park. Er ontstaan in het park situaties waarbij wandelaars en fietsers elkaar kruisen. Doordat de
gemiddelde snelheid van de fietser de afgelopen jaren steeds hoger is geworden, is het
snelheidsverschil tussen voetgangers en fietsers behoorlijk hoog. Het is door de niet aflatende
stroom fietsers door het park tijdens de spitsdrukte voor voetgangers bijna onmogelijk om het
fietspad over te steken en de fietsers stroom te doorkruisen.

De druk op de openbare ruimte neemt steeds meer toe. Een gezonde, veilige en duurzame
leefomgeving wordt steeds belangrijker. Dit vraagt slimme keuzes voor inrichting, onderhoud en
beheer. Zoals het beheer en de infrastructuur van het Wilhelminapark nu is ingericht is deze
ontoereikend om de piekbelasting van het park op te kunnen vangen. In dit beleidsvoorstel
worden voorstellen gedaan om de uitdagingen met betrekking tot de afvalverwerking en
infrastructuur op te lossen.
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Om de relatie tussen het gedrag van de gebruikers van het Wilhelminapark en de inrichting van
het park in kaart te brengen is een sociaalruimtelijke analyse van het park gemaakt. De in dit
beleidsvoorstel gehanteerde sociaalruimtelijke analysemethode met negen factoren is
gebaseerd op de methode zoals beschreven in hoofdstuk 3 van het boek fPraktijkgericht

onderzoek in de ruimtelijke planvormingo
2.9 wordt de analyse per factor uitgewerkt.

(Si mons e2022)la de p&agrafpn 2,1 t/m

2.1 Dichtheid

Het Wilhelminapark ligt in de wijk Utrecht Oost. Utrecht Oost heeft op moment van schrijven
33.767 inwoners. Naar verwachting zal het aantal inwoners in Utrecht Oost in 2045 stijgen naar
61.788. In afbeelding 1 is de bevolkingstoename van Utrecht Oost weergegeven voor de
komende 20 jaar. (www.utrecht.incijfers.nl, 2025)

Om het potentieel aantal bezoekers van het

Wilhelminapark te kunnen bepalen is een
potentiéle aantrekkingszone van het
Wilhelminapark bepaalt. Deze potentiéle
aantrekkingszone is bepaalt volgens de

faf steamdar eaal nor men v
van Herzele en Wiedemann, 2003 (afbeelding
2) en is de afstand die bewoners doorgaans
bereid zijn af te leggen om een stadspark
zoals het Wilhelminapark te bezoeken.

In het geval van het Wilhelminapark is de
potentiéle aantrekkingszone 800 meter.

Prognose totale bevolking
aantal

.....

@0ost | v Prognose

Bevolkingsprognose | 2025 - 2045

Afbeelding 1
Bevolkingstoename inwoners Utrecht Oost
Bron: www.utrecht.incijfers.nl, 2025
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Utrecht &

Afbeelding 2
Potenti€le aantrekkingszone Wilhelminapark
Bron: www.calcmaps.com, 2025

Voor deze sociaalruimtelijke analyse zijn, binnen de wijk Utrecht Oost, de buurten Buiten
Wittevrouwen, Oudwijk, Schildersbuurt, Abstede/ Tolsteeg e.o. en Wilhelminapark e.o. als
onderzoeksgebied gedefinieerd. In afbeelding 3 wordt weergegeven hoeveel inwoners er in het
onderzoeksgebied per buurt wonen. Volgens de meest recente gegevens zijn dit in totaal
18.080 inwoners. (www.utrecht.incijfers.nl, 2025)

Inwoners aantallen in het onderzoeksgebied

Buurt Inwoners (2025)
Buiten Wittevrouwen 4,785
Qudwijk 4.990
Schildersbuurt 3.555
Abstede Tolsteegsingel en omgeving 2.115
Wilhelminapark en omgeving 2.635

18.080

Afbeelding 3

Aantal inwoners in onderzoeksgebied per buurt
Bron: www.utrecht.incijfers.nl, 2025

Op normale dagen wordt het Wilhelminapark voornamelijk bezocht door de direct omwonenden.
Tijdens warme dagen is de potentiéle aantrekkingszone van het Wilhelminapark groter dan 800
meter. Veel jongeren en jong volwassenen ontvluchten dan de warme studentenkamers en
appartementjes in de Binnenstad om elkaar te ontmoeten in het koelere Wilhelminapark. Via de
doorgaande route Nobelstraat T Burgemeester Reigerstaat zijn zij met de fiets vanuit de
Binnenstad binnen 10 minuten in het park. Als op warme dagen het potentieel aantal bezoekers
uit de omliggende buurten wordt verhoogd met het potentieel aantal bezoekers uit de
leeftijdscategorie 20-29 jaar uit de binnenstad (zie afbeelding 4) wordt de
gebruiksdrukwaarde aanzienlijk verhoogd.
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Bevolking - 2025 - Wijken Utrecht Oost en Binnenstad per 1]

Oost Binnenstad
totaal aantal inwoners 33.767 20.628
bewolking naar geslacht en leeftijd O - 9 jaar 2.029 599
bewolking naar geslacht en leeftijd 10 - 19 jaar 3.154 910
bewolking naar geslacht en leeftijd 20 - 29 jaar 13.010 7.639
bewolking naar geslacht en leeftijd 30 - 39 jaar 4.546 4598
bewolking naar geslacht en leeftijd 40 - 49 jaar 2.903 1.709
bewolking naar geslacht en leeftijd 50 - 59 jaar 2.999 1.864
bewolking naar geslacht en leeftijd 60 - 69 jaar 2.638 1.661
bewolking naar geslacht en leeftijd 70 - 79 jaar 1.779 1.193
bewolking naar geslacht en leeftijd 80 - 89 jaar 597 391
bewolking naar geslacht en leeftijd 90 jaar en ouder 112 64
Eenheid: aantal
Bron: BRP

Afbeelding 4

Bevolkingsopbouw per leeftijdscategorie Utrecht Oost en Binnenstad
Bron: www.utrecht.incijfers.nl, 2025

Om het potentiéle gebruik van een park te bepalen is een berekening van de
gebruikersdrukwaarde een geschikt instrument. Dit geeft een objectief beeld van het potentieel
gebruik en hiermee kan een vergelijking worden gemaakt tussen verschillende parken.
Afbeelding 5 geeft de gebruikersdrukwaarde van het Wilhelminapark weer tijdens normale
dagen en tijdens warme dagen.

Gebruikersdrukwaarde van het Wilhelminapark

Afstand die gebruikers bereid zijn af te leggen 800 meter
Aantal inwoners binnen de aantrekkingszone 18.080inwoners
Aantal inwoners binnen de aantrekkingszone bij warme dag@5.580inwoners
Oppervlakte Wilhelminapark* 866 are
Gebruikersdrukwaarde tijdens normaal gebruik 20,9
Gebruikersdrukwaarde tijdens warme dagen 29,5

Stijging van de gebruikersdrukwaarde tijdens piekgebruik 41%

* netto oppervlakte park -> exclusief de vijver

Afbeelding 5
Gebruikersdrukwaarde van het Wilhelminapark

Conclusie

Direct omwonende gebruiken het Wilhelminapark voor de dagelijkse routines; zoals het uitlaten
van de hond, de dagelijkse wandeling of om elkaar te ontmoeten. Bij warme dagen is het park
ook een aantrekkelijke bestemming voor jongeren en jong volwassenen uit de Binnenstad. Zij
gebruiken het park dan om elkaar te ontmoeten, te picknicken en te borrelen op de zonneweide.
Tijdens deze drukke dagen wordt de gebruikersdrukwaarde van het park verhoogd met
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41% van 20,9 naar 29,5. Op deze dagen is de druk op de afvalverwerking te hoog en vervuild
het park door achtergelaten afval.

2.2 Uniciteit
In de paragraaf Uniciteit is vooral gekeken naar de omgevingsfactoren van het Wilhelminapark
en of er in de omgeving van het park concurrentie is van nabij gelegen openbare ruimten.

Uit inwonersenquétes die door de Gemeenste Utrecht, tussen 2013 i 2023 zijn gehouden blijkt
dat de inwoners van Utrecht Oost over het algemeen positief zijn over het park in de buurt.
Deze tevredenheid is door de jaren heen redelijk stabiel en hoger dan de gemiddelde score van
Utrecht totaal (afbeelding 6). Wat hieraan ten grondslag ligt is niet met zekerheid aan te geven.
Waarschijnlijk komt dit door dat het aantal verslaafden en zwervers in het openbare groen
rondom het centrum hoger is dan in het Wilhelminapark. Dit heeft een negatief effect op het
veiligheidsgevoel van bezoekers in de vroege ochtend en avond.

tevredenheid over het park in de buurt: tevreden

.__‘i——*—__',—"._

@ Oost Utrecht
Inwonersenguine | 2013 - 2023
Afbeelding 6

Tevredenheid inwoners Utrecht Oost over park in de buurt.
Bron: www.utrecht.incijfers.nl. 2025

Zoals in afbeelding 7 wordt weergegeven dat de inwoners van Utrecht Oost de meeste irritatie
van rommel en afval in de openbare ruimte ervaren.

Heeft vaak last van ...
QOost

24% 23%

@ rommel en afval op straat @ vernielingen in de buurt
bekladden van muren en gebouwen @ hondenpoep op straat

Inwonersenquéte | 2023

Afbeelding 7
Inwoners Utrecht Oost over park in de buurt.
Bron: www.utrecht.incijfers.nl. 2025
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In de nabije omgeving van het Wilhelminapark liggen drie andere parken, nl.; het Griftpark, Park
Lepelenburg en Park Bloeyendael. Deze parken hebben elk hun eigen karakter:

- Griftpark is vooral een gezinspark, met uitgebreide speelvoorzieningen, horeca en
sportmogelijkheden.

- Park Lepelenburg is vooral een plek voor evenementen en korte ontmoetingen en is
meer op de binnenstad binnen de Singel gericht.

- Park Bloeyendael biedt juist meer rust en is meer een natuurpark.

Zoal s het Ownap potenti@ehaantrekkingszone nabij gelegen parken.o ( af beel di ng
laat zien heeft de potenti€le aantrekkingszone van het Griftpark geen overlap met die van het
Wilhelminapark, De potenti€le aantrekkingszone van Park Lepelenburg heeft deels wel een

overlap. Vanwege de geringe omvang en ligging van Park Lepelenburg heeft dit park meer een
doorgangsfunctie tijdens een wandeling dan dat het een eindbestemming is. De entree van Park
Bloeyendael ligt wel binnen de potentiéle aantrekkingszone van het Wilhelminapark, maar de
bereikbaarheid van Park Bloeyendael is vanuit de wijken rondom het Wilhelminapark beperkt

aangezien Park Bloeyendael buiten de ringweg ligt. Hierdoor is de drempel behoorlijk hoog om

Park Bloeyendael te bezoeken voor een wandeling. Het Wilhelminapark heeft geen directe

concurrentie van andere parken in de buurt.

+ : 4
Potentigle
aantrekkingszone
= Potentiéle Park Blosyendasl
% aantrekkingszone, ,
% Z e, i
O Griftpark 5
Potentiéle
Q trec 3
% 2 %
i Potentiele S
= K zone %
@ 2 % aantrekkingszone 5%,
o Lepelenbule Wilhelminapark =
%, }\{}L
Afbeelding 8

Overlap potentiéle aantrekkingszone nabij gelegen parken.
Bron: Calcmaps.com, 2025
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Zoals de resultaten van de

inwonersenquétes in 2019 en 2023 in het

overzicht van afbeelding 9 laten zien is het Bezaek groengebieden in de stad
Wilhelminapark, samen met het Griftpark en

het Maximapark, één van de drie meest W g0

bezochte parken in Utrecht. . % %

Het Maximapark is, vanwege haar ligging in 15%

Leidsche Rijn geen directe concurrentie voor
het Wilhelminapark.

Het Wilhelminapark onderscheidt zich van de O aeineed @ lanazsr
overige grote stadsparken in Utrecht door het Inwonersenguéte 2018, 2623
monumentale ontwerp en de
cultuurhistorische waarde.

Afbeelding 9

% Bezoek groengebieden in de stad

Bron: www.utrecht.incijfers.nl. 2025
Conclusie
Hoewel er andere parken in de nabije omgeving liggen, vormen deze eerder een aanvulling op
het Wilhelminapark dan een concurrentie. Voor omwonenden en bezoekers blijft het
Wilhelminapark door zijn ligging, uitstraling en multifunctionaliteit een populaire
ontmoetingsplek. De aanwezigheid van andere parken in de omgeving zou kunnen bijdragen
aan een spreiding van bezoekers. Meteeni nt egr aal Ruprerr akdene parkenrino
Utrecht aantrekkelijk worden ingericht op het doel en functie van het betreffende park. leder
park zou een eigen gebruiksbestemming kunnen krijgen.

2.3 Gemengde functies

Voor de factor Gemengde functies is onderzocht in hoeverre er gebouwen in de omgeving van
het Wilhelminapark aanwezig zijn met een andere functie dan wonen. Hoewel de buurten
rondom het Wilhelminapark voornamelijk een woonfunctie hebben is er niet uitsluitend
bebouwing met woonbestemming. Zoals afbeelding 10 weergeeft zijn er in de nabije omgeving
van het park twee winkelstraten (Burgemeester Reigerstraat en Adriaan van Ostadelaan) met
ook horecapanden en de Maliebaan met een concentratie van monumentale kantoorpanden.
Daarnaast zijn er diverse lagere en middelbare scholen, kerken en zorginstellingen. Dit maakt
dat het park niet alleen een buurtfunctie vervult, maar ook een aantrekking heeft op bezoekers
die de andere ondernemingen en instellingen in de buurt bezoeken.

—

[:] ﬁ] O"?:,,‘/ Legenda|
/"f.?‘ 7 4 ; ﬂ ﬂ] Ziekenhuis/ zorginstelling @ Restaurant
3 ‘NM.:.A A £ A
T e == J—"
HEts ]
School Kantoor

Afbeelding 10
Niet woonfunctie in de aantrekkingszone van 800 meter
Bron: Calcmaps.com, 2025
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Winkels en horeca

Aan de noord- en westkant van het park liggen twee drukke winkelstraten met supermarkten,
buurtwinkels, cafés en restaurants. Het restaurant Wilhelminapark in het park zelf trekt ook
bezoekers van buiten de wijk.

Scholen
In de nabijheid van het perk bevinden zich meerdere basis- en middelbare scholen. Het park
wordt hierdoor regelmatig gebruikt als speel- en onderwijsplek voor scholieren.

Kantoren

Langs de Maliebaan en de oostelijke randen van het park zijn veel kantoren en zakelijke
dienstverleners gevestigd. Medewerkers van deze kantoren bezoeken het park tijdens pauzes
voor een lunchwandeling.

Zorginstellingen en ziekenhuizen

Het Wilhelminapark ligt op korte afstand van enkele medische- en zorginstellingen, waaronder
het Diakonessenhuis en revalidatiecentrum De Hoogstraat. Dit zorgt voor bezoekers en
patiénten van deze instellingen die het park bezoeken voor een wandeling.

Conclusie

De aanwezigheid van deze niet-woonfuncties versterkt de aantrekkingskracht van het
Wilhelminapark. Het park fungeert niet alleen als recreatieve ruimte voor buurbewoners, maar
ook als pauzeplek en ontmoetingsplek voor scholieren, werkenden en patiénten en bezoekers
van de zorginstellingen. Dit vergroot de levendigheid van het park.

2.4 Verankering

Voor de factor Verankering is onderzocht in hoeverre het Wilhelminapark behoort tot de
dagelijkse routine van de omwonenden. Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van de 3-
stapsmethode volgens Josselin de Jong (1972). De 3-stapsmethode gaat er vanuit dat een
potenti€le bezoeker van het park vanaf de woning maximaal drie afslagen maakt om in het park
te komen.
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Afbeelding 11
Potentiéle aantrekkingszone van het Wilhelminapark volgens deze 3-stapsmethode.
Bron: www.calcmaps.com, 2025
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Wilhelminapark
Bij analyse van de potenti€le aantrekkingszone volgens de 3-stapsmethode blijkt deze
aanzienlijk kleiner is dan wanneer deze wordt bepaald volgens de afstands- en areaalnormen
voor stadsgroen van Herzele & Wiedemann, (2020)
In afbeelding 11 wordt het verschil inzichtelijk gemaakt tussen beide methodes. De groen, rood

en blauwe routes geven de aantrekkingszone volgens de 3-stappenmethode volgens Josselin

de Jong (1972) aan, en de cirkel is de aantrekkingszone volgens de afstands- en areaalnormen
voor stadsgroen volgens de methode van Herzele & Wiedemann. (2020).

Het Wilhelminapark is omgeven door woonbuurten. Hierdoor is er overdag over het algemeen

niet veel gemotoriseerd verkeer in de wijken rondom het Wilhelminapark. In het park zelf zijn
alleen voetgangers en fietsers aanwezig, waardoor de verkeersveiligheid over het algemeen
hoog is.

Het Wilhelminapark is voor veel fietsende forenzen een snelle doorgaande route tussen de

Binnenstad en Utrecht Science Park (afbeelding 12). Deze route is de enige doorgaande route
die het Wilhelminapark met wijken buiten de aantrekkingszone verbind.
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Afbeelding 12

Doorgaande fietsroute door het Wilhelminapark tussen Binnenstad en Utrecht Science Park.
Bron: www.calcmaps.com, 2025

Conclusie

Het Wilhelminapark is sterk verankerd in de dagelijkse routine van de direct omwonenden. Het
Wilhelminapark is voor hen een laagdrempelige bestemming. Zij gebruiken het park

voornamelijk voor een dagelijkse wandeling. Door het park loopt een drukke doorgaande
fietsroute tussen de Binnenstad en Utrecht Science Park. Vooral in de ochtend- en avondspits
passeren hier veel fietsende forenzen.
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Wilhelminapark
2.5 Toegankelijkheid
Het Wilhelminapark is ontworpen in de Engelse landschapsstijl met twee brede lanen en
slingerende wandelpaden. Dit geeft het park veel zichtlijnen. Ook de grote zonneweide en de
ligweides rondom de vijver dragen bij aan het open karakter van het park. Dit open karakter
zorgt ervoor dat bezoekers zich veilig voelen. De sociale controle is groot door de constante
aanwezigheid van wandelaars en andere gebruikers van het park.

Ingangen en aansluiting op de omgeving

Het Wilhelminapark is vanuit alle richtingen
lopende en per fiets goed toegankelijk. Voor de
voetganger zijn er bovendien rondom het park nog
meerdere toegangspaden. De hoofdingangen
sluiten goed aan op de omliggende doorgaande
routes (zie afbeelding 13). Daarmee is het park
niet alleen aantrekkelijk als recreatieve
bestemming, maar ook een populaire
doorgangsroute voor fietsers tussen de
Binnenstad en Utrecht Science Park.

Kom Iangs m,
onze: wmkel

Verkeer en parkeren

Voor fietsers is het park goed bereikbaar; rondom
het park zijn voldoende plekken om fietsen te
stallen. Voor autods i s
beperkte parkeergelegenheid, De parkeerdruk in
de omgeving van het park is echter niet hoog
aangezien weinig bezoekers met de auto naar het
Wilhelminapark komen. De meeste automobilisten
Zijn bezoekers van restaurant Wilhelminapark en
hiervoor zijn voldoende parkeerplekken bij het
restaurant aanwezig.

n
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o = in-/ vitgang voor fietsers

= fietsroute

Afbeelding 13
Doorgaande routes Wilheminapark
Bron: Google Maps, 2025

Conclusie

Het Wilhelminapark is goed toegankelijk en nodigt uit tot een bezoek. De meerdere toegangen

sluiten logisch aan op de omgeving en belangrijke routes in de stad. Voor voetgangers en

fietsers is de bereikbaarheid uitstekend. Er is beperkt parkeerplek vooraut o 6 s, wat geen
problemen oplevert. De parkeerdruk in de omgeving van het park is niet hoog aangezien weinig
bezoekers met de auto naar het Wilhelminapark komen. De meeste automobilisten zijn

bezoekers van restaurant Wilhelminapark en kunnen voldoende parkeren op de parkeerplekken

bij het restaurant

2.6 Routes

Het Wilhelminapark vervult niet alleen een recreatieve functie, maar is ook een belangrijke
doorgangsroute in Utrecht Oost. Door de ligging vormt het park een belangrijke verkeersader
tussen de Binnenstad en het Utrecht Science Park.

Passanten

Dagelijks maken veel fietsers gebruik van het Wilhelminapark zonder dat dit hun
eindbestemming is. Er is geen data over het aantal passanten voorhanden. Een eigen telling in
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Wilhelminapark
de avondspits bij de ingang aan de Oostkant van het Wilhelminapark leert dat er dagelijks
tussen 17:00 1 18:00 uur ongeveer 850 fietsers het Wilhelminapark doorkruisen.

Buiten de ochtend- en avondspits is het Wilhelminapark overzichtelijk en is de doorstroming
goed. Door het toegenomen aantal fietsende forenzen tussen de Binnenstad en Utrecht Science
Park, en door de toegenomen gemiddelde snelheid van de fietser, is er bij de in-/ uitgang van
het Wilhelminapark aan de Prins Hendriklaan een potentieel gevaarlijk verkeersknooppunt
ontstaan (zie rode cirkel in afbeelding 14). In de ochtend- en avondspits is hier een
onophoudelijke stroom fietsers die de fietsers en voetgangers in het park kruist. Dit is een
onoverzichtelijke verkeerssituatie. Deze kruising is volgens de Wegenverkeerswet een
gelijkwaardige kruising, waar verkeer van rechts voorrang heeft. In de praktijk nemen de fietsers
vanaf de Prins Hendriklaan of vanuit het park over het algemeen voorrang waardoor hier
regelmatig bijna-ongelukken plaatsvinden.
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Afbeelding 14
Verkeersknooppunt ingang oostkant Wilhelminapark
Bron: Google Maps, 2025

Afbeeldingen 15 en 16 geven verkeerssituaties weer op de in afbeelding 14 aangegeven
kruising.

“Niet het ambt maakt de
mens groot, maar de manier
waarop hij het vervult.”

Koningin Wilhelmina, (1959)
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Afbeelding 15
Verkeerssituatie waarbij een fietser van rechts enige tijd moest wachten om de fietsersstroom te kunnen doorkruisen.

Afbeelding 16
Verkeerssituatie met kruisend verkeer
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Note: Ondanks dat passanten een bepalende en omvangrijke bezoekersgroep van het
Wilhelminapark zijn, is in dit onderzoek de groep passanten niet beschouwd als
bezoekersgroep. Hierbij is het criterium aangehouden dat een bezoeker het park bezoekt met
als doel om er enige tijd te verblijven, en een passant het park bezoekt met als doel het zo snel
als mogelijk weer te verlaten.

Vormen van mobiliteit
Bezoekers verplaatsen zich lopend of fietsend door het park. Het park is, op de parkeerplaats
aan de oostelijke kant van hetparkna,ni et toegankelijk voor autobs.

Invioed op parkgebruikers

De constante stroom van passanten beinvloedt in de ochtend- en avondspits de beleving van
de parkbezoekers. Aan de ene kant zorgen zij voor een levendig park en sociale veiligheid, aan
de andere kant kan de drukte op de fietspaden op momenten conflicteren met de rust die de
wandelaar zoekt.

Bezoekers van voorzieningen

Naast passanten, wandelaars en sporters zijn er ook veel bezoekers die speciaal naar het park
komen voor het restaurant Wilhelminapark en de speeltuin Trui van Lier Speelkwartier. Deze
bezoekers verblijven vaak langer en hebben een ander gebruikspatroon: gezinnen bij de
speeltuin, of gezelschappen in het restaurant of op het terras.

Conclusie

In het Wilhelminapark wordt in de ochtend- en avondspits veel gebruikt als doorgangsroute
tussen de Binnenstad en het Utrecht Science Park. De aanwezigheid van deze forenzen
vergroot de levendigheid van het park maar brengt ook uitdagingen met zich mee. Er ontstaan
potentieel gevaarlijke verkeerssituaties bij de in-/ uitgang van het Wilhelminapark aan de
oostkant van het park. De niet aflatende stroom fietsers kruisen hier wandelaars en fietsers op
de Promenade, waardoor onoverzichtelijke verkeerssituaties ontstaan.

2.7 Gebruik en activiteit

Het Wilhelminapark is een multifunctioneel park met een divers aanbod aan
gebruiksmogelijkheden. De ligweide, de wandelpaden met de bankjes, de speeltuin Trui van
Lier Speelkwartier en het restaurant Wilhelminapark hebben allemaal een eigen functie in het
park. Het Wilhelminapark vervult hiermee een maatschappelijke functie als ontmoetingsplek én
doorgangsroute in Utrecht Oost. Het park trekt dagelijks bezoekers uit de directe omgeving,
kantoormedewerkers van de nabij gelegen kantoren, maar ook bezoekers uit de rest van de
stad. De activiteiten variéren sterk per seizoen en weersomstandigheden.

De verschillende gebruiksmogelijkheden worden voor verschillende activiteiten gebruikt.
Hieronder een overzicht van de voornaamste activiteiten die in het Wilhelminapark plaatsvinden.

Recreatie
Het Wilhelminapark is voornamelijk een wandelpark. In de zomer wordt er gepicknickt en
gechild op de zonneweides.

Sport

Er wordt individueel of in groepsverband hard gelopen, deelgenomen aan een yogaklas of een
bootcamptraining gevolgd.
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Gezinsactiviteiten

Kinderen spelen in de speeltuin Trui van Lier
Speelkwartier of er wordt met het gezin een bezoek
gebracht aan het Restaurant Wilhelminapark.

Ecologisch gebruik

Het park heeft veel verschillende boomsoorten en
vormt een leefgebied voor veel verschillende vogels. Er
worden door de Stichting Wilhelminapark wandelingen
en kinderspeurtochten over de ecologische waarde van
het park aangeboden. Daarnaast worden er ook thema
wandelingen met een gids georganiseerd.

Stichting Wilhelminapark. (2025)

Afbeelding 17
Restaurant Wilhelminapark

Verkeersfunctie

Dagelijks gebruiken vele fietsers en voetgangers het Wilhelminapark als doorgangsroute tussen
het Utrecht Science Park en de Binnenstad. Daarnaast gebruiken omwonenden het park om
zich door de wijk te verplaatsen.

Conclusie

Er is een grote variatie aan gebruiksmogelijkheden in het Wilhelminapark. Over het algemeen is
er een goede wisselwerking tussen de mogelijkheden Op warme zomerdagen en -avonden is
het park een populaire plek om samen te komen. Dan neemt de druk op de zonneweides en
daarmee de afvalvoorzieningen sterk toe, met name door intensief picknickgebruik en
achtergelaten afval (zoals pizzadozen). Daarnaast heeft het Wilhelminapark een belangrijke
verkeersfunctie. Tijdens de ochtend- en avondspits is het op momenten erg druk op de
fietspaden en ontstaan er onoverzichtelijke verkeerssituaties. Het contrast tussen dagelijks
gebruik en piekbelasting is groot. De voorzieningen zijn niet afgestemd op deze piekbelasting
en maakt het beheer van het park tijdens deze piekmomenten uitdagend.

2.8 Beeldvorming en comfort

Het Wilhelminapark is een goed herkenbaar stadspark met een eigen karakter. Het lommerrijke
stadspark in Engelse Landschapsstijl nodigt uit voor een bezoek. De monumentale bomen
maken het park extra aantrekkelijk. Om de aantrekkelijkheid van het Wilhelminapark in kaart te
brengen heb ik de vijf ruimtelijke elementen volgens Lynch (1960) geanalyseerd en beschreven.

Paden

De twee doorgaande paden die het park doorkruisen zijn het Loolaantje en de brede
Promenade. Deze twee rechte zichtlijnen maken het park overzichtelijk en oriénteren makkelijk.
Daarnaast is er de grote vijver met fontein in het midden van het park met daar omheen de
zonneweides. De wandelpaden komen allemaal uit op (één van) de twee doorgaande paden.

Randen

De straten van de woonwijken rondom het park vormen een duidelijke grens tussen het park en
de bebouwde omgeving rondom het park. De overgang van de woonwijken naar het park wordt
gevormd door een open groenstrook. Deze groenstrook nodigt uit tot een bezoek aan het park
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Vlakken

In het Wilhelminapark zijn verschillende zones te herkennen:
de open zonneweides, de vijver in het midden van het park met
daar omheen de ligweides en de wandelpaden. Elke zone heeft
een eigen sfeer en functie in het park.

Knooppunten

Enkele plekken fungeren als ontmoetingsplek. De zonneweide,
de ligweides rondom de vijver, het Restaurant Wilheminapark
en de kinderspeelplaats Trui van Lier Speelkwartier. Dit zijn
verzamelplekken waar paden samenkomen en waar bezoekers
vaak wat langer verblijven.

Afbeelding 18
Bord bij entree Wilhelminapark

Herkenningspunten

In het park zijn meerdere opvallende herkenningspunten aanwezig. Ook deze dragen ook bij
aan de herkenbaarheid van het Wilhelminapark. Deze punten worden gebruikt als herkenbare
plek om af te spreken. Het meest opvallend is het standbeeld van koningin Wilhelmina langs het
Loolaantje in het midden van het park. Daarnaast zijn er de herdenkingsbank in Amsterdamse
School-stijl en het restaurant Wilhelminapark. De grote centraal gelegen vijver met fontein
draagt ook bij aan het eigen karakter van het park

Conclusie
Dankzij het eigen karakter van het Wilhelminapark en de unieke herkenningspunten is het
Wilhelminapark zeer overzichtelijk en kunnen bezoekers zich eenvoudig oriénteren.

2.9 Gezelligheid

Het Wilhelminapark vormt een centraal punt voor de omliggende wijken. Het park vervult
verschillende functies voor omwonenden. De gezelligheid wordt in hoge mate bepaald door het
multifunctionele gebruik van het park. Omwonenden die er dagelijks een wandeling maken, jong
volwassenen die op zomerse dagen samenkomen op de zonneweide, gezinnen bij de speeltuin
Trui van Lier Speelkwartier, sporters in de avond en het weekend; iedere gebruikersgroep
draagt bij aan de levendigheid van het Wilhelminapark.

De keerzijde van de populariteit van het Wilhelminapark is dat op momenten het park zo
intensief wordt bezocht dat er conflicterende belangen ontstaan. Tijdens warme dagen is het
gebruik van het park zo intensief dat de omwonenden die rust en ruimte zoeken tijdens een
wandeling dit niet vinden in het park. Daarnaast is het tijdens de ochtend- en avondspits zo druk
met fietsende forenzen dat, op de punten waar verkeer elkaar kruist, potentieel gevaarlijke
verkeerssituaties ontstaan.

Een groep betrokken buurtbewoners heeft zich verenigd in de Stichting Wilhelminapark. Deze
stichting speelt een actieve rol in het behoud van de historische- en ecologische waarden van
het park. De stichting draait volledig op vrijwilligers. Er is op verschillende niveaus nauwe
samenwerking met de Gemeente Utrecht, als eigenaar en beheerder van het park.
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Conclusie
De aantrekkelijkheid van het Wilhelminapark komt vooral door de ligging in het levendige
Utrecht Oost, het veelzijdig gebruik en het aantrekkelijke ontwerp. Deze veelzijdigheid levert het
ene moment een gezellig en levendig stadspark en op andere momenten een rustig wandelpark
op. Deze populariteit zorgt op momenten ook voor een intensief gebruik van het park met de
bijkomende nadelige gevolgen.

Wilhelminapark

De overzichtstabel 0sociaalruimtelijke analyse Wilhelminaparko (afbeelding 19) is een
schematische weergave van de belangrijkste bevindingen uit de sociaalruimtelijke analyse.
Naast de bevindingen is een een korte conclusie en in hoeverre de factor bepalend is voor het
succes of falen van het Wilhelminapark.

De bevindingen zijn ook meegenomen in de eindconclusie van de sociaalruimtelijke analyse in
hoofdstuk 6.

Overzichtstabel sociaalruimtelijke analyse Wilhelminapark

Bezoekerspotentieel

Factor Belangrijkste bevindingen Conclusie Effect op beeldvorming
Ligt in dichtbevolkt Utrecht Oost
1. Dichtheid (133.500__|nwoners). Op warme Het park wordt veel bezocht door +
dagen stijgt de omwonenden.
gebruikersdrukwaarde met 41%..
Beperkte concurrentie van Uniek en populair park,
2. Uniciteit nabijgelegen parken. Monumentaal, onderscheidend karakter door 1

multifunctioneel en goed bereikbaar.

ontwerp en ligging.

3. Gemengde functies

Omgeven door scholen, horeca,
zorginstellingen en kantoren.

Grote gebruiksvariatie en veel
gebruikersgroepen

Toegangen en verbindingen

4. Verankering

Dagelijks gebruikt door
buurtbewoners. Snelle
doorgangsroute tussen Binnenstad
en Science Park.

Sterk verankerd en een onderdeel
van dagelijks leven van
omwonenden

5. Toegankelijkheid

Goede bereikbaarheid te voet en per
fiets; meerdere toegangen; beperkte
autoparkeerdruk.

Het Wilhelminapark is laagdrempelig
en nodigt uit tot een bezoek

Belangrijke doorgangsroute tussen

In de ochtend- en avondspits
ontstaan potentieel gevaarlijke

Factoren binnen het plangebied

6. Routes Binnenstad en Utrecht Science . . +/-
verkeerssituaties op knooppunt in
Park.
het park
Wandel-, sport-, speel- en L
7. Gebruik en activiteit ontmoetingsfunctie. Grote =1 5 I R G (el G +/-

gebruiksvariatie.

met afvalbeheer.

8. Comfort en beeldvorming

Herkenbaar, esthetisch,
overzichtelijk en veilig.

Hoge belevingswaarde; goed
leesbaar en aantrekkelijk stadspark

9. Gezelligheid

Grote diversiteit: wandelaars,
sporters, gezinnen, jongeren.
Stichting Wilhelminapark actief
betrokken.

Levendig en sociaal park

-/-

= positieve invioed
= behoeft aandacht
= negatieve invioed

Afbeelding 19
Overzichtstabel sociaalruimtelijke analyse Wilhelminapark
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Over het algemeen hebben de gebruikers een positief beeld van het Wilhelminapark. De
populariteit van het park is ter gelijke tijd ook de grote valkuil..

In dit hoofdstuk is per gebiedsdoel uitgewerkt welke verbeterpunten nodig zijn om te komen tot
een schoner en veiliger Wilhelminapark. Doel van de voorgestelde verbeterpunten is om het
afvalbeheer tijdens piekbelasting beheersbaar te maken en de verkeersveiligheid tijdens de
ochtend- en avondspits in het park te verbeteren.

De invoering van deze verbeterpunten mogen geen nadelige invioed hebben op het open en
gastvrije karakter en de ecologische waarde van het Wilhelminapark. Bij aanpassingen is de
meest duurzame optie de norm. Daarnaast is het van belang dat de gedragsverandering vanuit
positieve prikkels tot stand komt; verleiden in plaats van verbieden.

Onderstaand de uitwerking van de visie per gebiedsdoel en met de maatregelen om de doelen
te realiseren.

Gebiedsdoel 1: Afvalvrij Wilhelminapark

Visie:

Het Wilhelminapark moet ook tijdens en na piekgebruik schoon, uitnodigend en leefbaar blijven.
De verantwoordelijkheid voor een schoon park is een gedeelde verantwoordelijkheid tussen
gemeente, bezoekers en ondernemers.

Maatregelen:

- Slim en flexibel afvalbeheer implementeren.
Een flexibele inzet van afvalvoorzieningen tijdens piekdrukte, zoals bijvoorbeeld de
Bigbelly Pizza afvalbakken).

- Bewustwording vergroten.
Met creatieve communicatiecampagnes worden de gebruikers rechtstreeks benadert. Dit
kan bijvoorbeeld via parkoaches die tijdens warme dagen ter plaatse zijn en met de
bezoekers in gesprek gaan. Daarnaast inzichtelijk maken en communiceren hoeveel
afval er op drukke dagen wordt achtergelaten. Ook kan de horeca (zoals de
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Wilhelminapark
pizzaleveranciers) gewezen worden op hun maatschappelijke verantwoordelijkheid en
wordt samenwerking gezocht.

- Zichtbare aanwezigheid van beheerteams tijdens piekdrukte.
De beheer teams verzorgen extra schoonmaakrondes maar kunnen ook bestaan uit
parkcoaches of vrijwilligers die als aanspreekpunt optreden.

- Gedragsverandering bewerkstelligen.
Een gedragsverandering stimuleren via storytelling en ludieke acties: bijvoorbeeld het
uitdelenv a n 06 z e épkniockkleedjes of een kunstenaar die op warme dagen in het
park kunst maakt van afval.

Gebiedsdoel 2: Veilige en overzichtelijke routes voor fietsers en voetgangers

Visie:

Het Wilhelminapark is een belangrijke verkeersroute tussen het Utrecht Science Park en de
Binnenstad. Deze verkeersfunctie mag niet ten koste gaan van de verkeersveiligheid in het

park. De maatregelen die genomen worden mogen niet leiden tot ontmoediging van fietsen.

Maatregelen:

- Snelheidsbeperkende maatregelen invoeren bij de in-/ en uitgangen.
De infrastructuur kan worden aangepast aan de verhoogde snelheid van de fietser,
versmallingen met beplanting of meubilair kunnen worden aangebracht, of het
aanbrengen van kleine oneffenheden in het wegdek.

- Duidelijk onderscheid maken tussen doorgangsroutes en voetgangersgebied.
Dit kan bijvoorbeeld met kleurverschillen van het wegdek of beplanting aanbrengen. De
infrastructuur aanpassen door duidelijke oversteekpunten te creéren waar voetgangers
de doorgangsroute veilig kunnen oversteken.

- Monitoring van verkeersituatie.
Invoeren van periodieke verkeerstellingen om inzicht te krijgen in de verkeersdruk en de
verkeersstromen in het park. De verkregen data evalueren en waar nodig de
maatregelen aanpassen.

- Routeoptimalisatie.
Het verleggen van de doorgaande fietsstromen van door het park naar rondom het park.

Gebiedsdoel 3: Behoud van identiteit en kwaliteit van het park

Visie:

Het Wilhelminapark is een plek waar rust, recreatie en cultuurhistorie samenkomen. Door
zorgvuldig beheer van het park en duidelijke afspraken over gebruik, blijft het park een veilige,
schone en aantrekkelijke ontmoetingsplek voor iedereen.

Doelen en maatregelen:

- Behouden van het monumentale karakter.
Alle maatregelen worden afgestemd op de cultuurhistorische waarden van het park.

- Samenwerking en participatie.
Er vindt structureel overleg plaats tussen gemeente, Stichting Wilhelminapark, horeca en
gebruikersgroepen.

- Seizoen gericht beheer.
Het beheer wordt afgestemd op seizoensdrukte.
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Het programma van eisen is opgesteld om de verbetermaatregelen die voortkomen uit de visie
uit hoofdstuk 3 te kunnen realiseren. In het programma van eisen wordt de doelstelling van de
verbetermaatregelen geformuleerd. Daarnaast worden de kaders waaraan de
verbetermaatregelen moeten voldoen per punt aangegeven. Een projectgroep kan dit
programma van eisen gebruiken om een plan van aanpak te maken om de uitvoering van de
verbetermaatregelen te monitoren.

1. Doelstelling

Het waarborgen van een schoon, veilig en leefbaar Wilhelminapark door:
- het verminderen van afvaloverlast tijdens piekgebruik (vooral zomeravonden).
- het verbeteren van de verkeersveiligheid tijdens de ochtend- en avondspits.

2. Functionele eisen
Afvalbeheer
- Slim en flexibel afvalbeheer.
- Bewustwording van de bezoeker vergroten.
- Zichtbare aanwezigheid van beheerteams tijdens piekdrukte.
- Gedragsverandering bij de bezoeker bewerkstelligen.
Verkeersveiligheid
- Snelheidsbeperkende maatregelen invoeren.
- Duidelijk onderscheid maken tussen doorgangsroutes en voetgangersgebied
- Verkeersveiligheid verhogen op punten waar fietsers en voetgangers elkaar kruisen.
- Monitoring van verkeersituatie invoeren.
- Routeoptimalisatie

3. Technische eisen
- Parkmeubilair passen bij het monumentale karakter van het park.
- Uitvoering met onderhoudsarme en duurzame materialen.

4. Beheer- en onderhoudseisen
- Afvalbeheer afgestemd op weersvoorspelling en evenementen.
- Evaluatie na de pilotperiode met de klankgroep.
- Periodiek monitoren van de gebruiksdruk en afvalbeheer.
- Periodiek monitoren van de veiligheid rondom de verkeersroutes

Dit programma van eisen vormt de basis voor het plan van aanpak wat in hoofdstuk 5 is
uitgewerkt.
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